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Inlaga Miljodepartementet

Med anledning av brev fran miljodepartementet daterat 2018-01-11 lamnar harmed Férpacknings- och
tidningsinsamlingen synpunkter avseende producentansvarets utveckling, pagaende process och
aktuella fragestallningar.

Vi tar ett helhetsansvar och presenterar darfér en modell for utvecklat producentansvar som utgar fran
gallande lagstiftning, langsiktiga malsattningar om 6kad atervinning, starkt kommunalt inflytande och
for hushallen 6kad tillganglighet.

Forslaget har utarbetats som uppféljning av miljddepartementets genomférda partsdialog och
ambitionen &r att svara mot olika intressenters forvantan for att méjliggéra en bred 6verenskommelse.
Mot den bakgrunden vill vi i méte med miljéministern presentera férslagets genomférande mer i detalj
an vad som &r mojligt i detta format. Foérfragan tillsandes miljdministern december 2017.

Producentansvarets tillampning och implementering av férordningar for férpacknings- och
tidningsinsamling har betydande paverkan for Sveriges kommuner, ca 10 000 producenter, 94
entreprendrer och ca 950 anstéllda. Mot denna bakgrund férutsatter vi en fortsatt hantering enligt
gallande principer for lagstiftningsprocessen. Eventuella férandringar bér exempelvis belysas utifran
ett EU-perspektiv.

I miljédepartementets brev framgar att férhandlingar pagar mellan regeringen och delar av den
riksdagsmajoritet som star bakom ett fortsatt producentansvar. Vi kan darmed konstatera att det finns
ett forslag fran regeringen trots att tidigare utredning (M2015:A) inte remitterats eller
konsekvensanalyser presenterats da utredningen enligt departementet 31:a mars 2016 inte var
komplett och som beslutsunderlag "inte &r fardigt’. Inget senare underlag har presenterats och
SWECO konstaterade i sin konsekvensanalys "Férslagets utformning innebér att det &r delvis svart att
beddéma vad férslaget kommer att innebéra".

| Sverige har vi ett demokratiskt system for lagstiftningsprocesser som vi kan vara stolta éver.
Systemet ska garantera att rattsnormerna stiftas endast av vissa organ och pa ett visst satt. | systemet
ingér remissbehandlingen, som enligt regeringsformen ska garantera att lagstiftningsarenden blir
allsidigt belysta men aven framja ett brett medborgerligt deltagande i samhallsdebatten. Pa sa satt ar
remissbehandlingen viktig fér demokratin.

Vi ar darfor forvadnade 6ver att regeringen gjort avsteg fran denna demokratiska tradition i det aktuella
arendet. Sarskilt eftersom férpacknings- och tidningsinsamling berér alla hushall, alla kommuner och
hela néringslivet. Tidigare utredningar har konstaterat &ven mindre justeringar av regelverket kan f4
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betydande ekonomiska effekter som har direkt paverkan pa hushallen da vardaglig konsumtion som
livsmedel paverkas. Har tidigare utredning kompletterats med exempelvis kostnadsanalyser s3 att
underlag for férhandlingar finns sa bér denna remitteras.

Vi efterfragar en tydlig process for langsiktiga besked som ger férutsattningar att sakerstalla insamling
och atervinning i 6kad utstrackning for att méta existerande och véaxande kapacitetsbehov. Var modell
kan vara grund for detta.

Utgangspunkter

For att beddma férpacknings- och tidningsinsamlingens genomférande inklusive ansvarsférdelning
samt kostnadsansvar sa maste grundldggande syften i lagstiftningen tydliggéras. Nuvarande system
och modell som resulterat i att vi ligger i framkant avseende materialutnyttjandegrad fér férpackningar
och tidningar baseras pa féljande utgangspunkter.

1. Malsattningen for systemet ar att 6ka materialutnyttjandet genom atervinning. Med det som
overordnat mal sa blir logistiklésningar ett medel och kostnadseffektivitet en férutsattning for
en attraktiv sekundar ravara.

2. Kvalitetskrav for effektiva atervinningsprocesser staller krav pa insamling i separata fraktioner
eller omfattande efterbehandling.

3. Ansvar for nationella mal och infrastruktur kréver ansvar fér, och tillgang till, den fysiska
insamlingsmiljoén vilket inte finns for fastigheter dar bestammanderatten ligger hos
fastighetsagaren. Fastighetsnara insamling ar énskvart men inte majligt lagkrav.

4. Alla i Sverige, oavsett var eller hur du bor ska ges samma forutsattningar att fullgéra sin
skyldighet att sortera ut férpackningar och tidningar. Det innebar ett allmant tillgangligt, icke
vinstdrivande system utan avgifter dar kostnader utjgmnas mellan kommuner.

5. Likhetsprincipen fér dagens system innebar att vi alla betalar for atervinningen genom
forpackningsavgifter. Darmed har vi ratt till likvardig service. Exempelvis ska inte boende i
flerfamiljshus betala féor hamtning pa garageuppfart i villaomrade. Boende i glesbygd ska inte
missgynnas av ensidig satsning pa infrastruktur i stader. Kompletterande service
delfinansieras darfor via ersattning fér insamlat material.

6. Krav pa infrastruktur och tillganglighet ska utga fran myndighetsdefinitioner och existerande
praxis i domstol.

Slutsatsen &r att det krav som ska stéllas pa producenter &r ett grundsystem som &r en utveckling av
dagens struktur med Atervinningsstationer samt 6kad samverkan och delfinansiering av
kompletterande system genom insamlingsersattning (baseras pa volym). Det innebar ett nationellt
l[dmpligt grundsystem med en véxande andel fastighetsnara I6sningar som redan idag tillhandahalls
1 590 000 hushall.
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Systemfoérutsattningar och ansvarslogik beskriv i figuren nedan.
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Vad galler ansvar sa har Naturvardsverket i olika sammanhang markerat betydelsen av ett
sammanhallet ansvar. Nu senast i rapporten Férslag om hantering av textilier, NV-06147-14, dar de
skriver ” Ett system dar en aktér ansvarar for den fysiska insamlingen och en annan aktér finansierar
denna insamling riskerar att leda till konflikter, bade om kostnaden for insamlingen och om kvaliteten
pa det insamlade avfallet. Det finns risk for att sddana konflikter leder till en mindre effektiv
avfallshantering. Ett uppdelat ansvar gér ocksa att det inte finns lika tydliga incitament att bedriva
avfallshanteringen pa ett kostnadseffektivt satt. Beroende pa hur ett sadant system skulle utformas
finns &ven risk for att beslut 6verklagas, vilket ar kostsamt och administrativt betungande att hantera
fér samtliga inblandade aktorer”.

Ett utvecklat producentansvar

FTl:s har utifrdn beskrivna utgdngspunkter utvecklat ett férslag for att moéta den politiska férvantan
som &r gemensam for regeringen och den riksdagsmajoritet som vill se ett fortsatt producentansvar.
Men det handlar ocksé om att méta det kapacitetskrav som exempelvis férandrade képbeteenden
medfor liksom hushallens krav pa tillganglighet. Vi foreslar ett utvecklat insamlingssystem som bygger
pa lokalt samarbete mot gemensamma mal mellan producenter och kommuner. Men ockséa ett
tydligare nationellt ansvar fér samsyn och samverkan.

Avgoérande for ett utvecklat producentansvar och mer samarbete lokalt och nationellt ar tydlig
kravstallning pa vad som kan anses vara ett lampligt insamlingssystem. | den modell som presenteras
har har utgadngspunkten varit existerande krav pa nationellt, avgiftsfritt och allmant tillgangligt system.
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Vidare har tillganglighet definierats utifrdn existerande myndighetsdefinitioner, rattspraxis och tidigare
Overenskommelser mellan parterna.

En férutséattning for forslaget i sin helhet ar att regeringen gar vidare med genomférandet av
Tillstandspliktiga insamlingssystem som ger den langsiktighet som krévs fér investeringar och
atagande att utveckla systemet.

Forslagen i korthet:

e Ett Samverkansrad inrattas med Naturvardsverket som férvaltare.

e Samverkansformer med kommunerna for att 6ka det kommunala inflytandet utvarderas
och utvecklas.

e Ett grundsystem definieras. Dagens system utvecklas genom att férbattrad tillganglighet,
héjd serviceniva och utvecklad medborgardialog.

e Utifrdn grundsystemets atagande per kommun bestams lokal infrastruktur dar kommunala
system kan etableras och finansieras genom infrastrukturersattning i paritet med kostnad
for beraknat antal atervinningsstationer.

e Kommunala och privata initiativ, exempelvis FNI, som méter samma materialkvalitetskrav
fér insamlat material som grundsystemet stimuleras och valkomnas som komplement. En
insamlingsersattning beréknas efter volym.

e Nya atervinningsmal féreslas till ar 2025 och malen fér 2020 omvandlas till en
kontrollstation.

e Riktlinjer for design for atervinning tas fram for alla materialslag.

1. Samverkansrad

FTI ser ett stort behov av att etablera sdval gemensamma definitioner av tillganglighet som standard
fér uppfoljining och plockanalyser. Férutom att detta mojliggér en gemensam nulégesanalys sa finns
skal att utvardera och utveckla dagens samt morgondagens samverkansformer.

Forslag

Mot denna bakgrund foreslar FTI att Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att etablera ett
Samverkansrad. Lampligen inleds bildandet varen 2018.

Uppgifter som ska hanteras av radet bér inkludera:

o Utvardera och utveckla samverkansformerna mellan producenter och kommuner. Det
inkluderar arliga samrad, samverkansavtal samt kommunal initiativratt.

o Utveckla riktlinjer for implementering av det grundsystem som ska erbjudas nationellt och
spegla samhéllets férvéntan om lampligt insamlingssystem (se FTI:s férslag nedan).

o Regelverk avseende lokala anpassningar sdsom hushallsnara insamling och kommunal
initiativratt.

o Guide for att i lokala samrad lokalisera AVS som bygger p& modell fér grundsystem, lokala
avfallsplaner samt eventuell ersattning (markhyra) enligt en nationell schablon.

o Mal fér medborgarndjdhet samt riktlinje for maximal andel férpackningar och tidningar i
hushéllssopan definieras. Riktlinjer tas fram fér medborgarundersskningar och plockanalyser.

o Lopande nulagesanalys vad géller statistik, medborgarnéjdhet, trender och erfarenhet fran
implementering.
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2. Kommunalt inflytande och samverkan

Forslag

For att mojliggéra ett okat kommunalt inflytande och foérbattra samverkan mellan producenter och
kommuner foreslas att Samverkansradet utvarderar och utvecklar ramarna fér samverkan mellan
producenter och kommuner. Kommunerna har méjlighet att vélja graden av engagemang och
inflytande och samverkan kan ske pa tre nivaer enligt nedan:

a) Arligt samrad mellan kommunen och producenter.

b) Samverkansavtal som definierar hur grundsystemet ser ut i kommunen och fértydligar
producenternas och kommunens ataganden.

c) Kommunal insamling som del av eller komplement till grundsystemet. Kommunala initiativ ska
mota samma kvalitetskrav som grundsystemet och &ven i dessa fall ska ett samverkansavtal
upprattas.

3. Nationellt grundsystem

Idag saknas en gemensam definition av vad som utgér det grundsystem som férvantas av
producenterna som foljd av producentansvaret. Dagens styrning utgar fran atervinningsmal, men
behdver kompletteras med en systemdefinition for att skapa langsiktighet fér ansvariga aktérer.
Tillganglighetskriterier &r en viktig del i att definiera ett grundsystem som méter samhallets
férvantningar.

FTI1 vill mgjliggéra en ambitionsékning for att tillmotesga intressenters behov. Det kraver en tydlig
definition av grundsystemet.

Foérslag

Politisk dverenskommelse som definierar riktlinjer for ett nationellt grundsystem. Riktlinjerna blir grund
for samtal mellan systemansvariga och kommunen fér lokal anpassning och éverenskommelse om
utvecklings- och uppféljningsplan.

Riktlinjerna ska inkludera uppféljning, tillganglighet, upplatande av mark samt funktionalitet.
Uppfdljning

Insamlingssystemets ska utvarderas genom medborgarundersokningar och plockanalyser. Riktlinjer
for detta definieras i Samverkansradet.

Tillgénglighet — nationella riktlinjer och kommunal anpassning

Tillganglighet &r ett avgérande kriterium for att insamlingssystemet ska anses lampligt enligt 39 § i
forordningen 2014:1073. | férordningen definieras tillganglighet som att insamlingsplatser ska finnas ”i
varje kommun med en geografisk spridning inom kommunen som &r skalig med hansyn till
befolkningstathet, verksamheters lokalisering och 6vriga omstandigheter”. Ett mal for tillganglighet har
dock inte definierats fran lagstiftarens sida. Men andra referenser finns vilket framgar i bilaga.

Tillganglighet som krav i ett grundsystem ska vara méjligt att folja upp med tillsyn och déarmed ligga
inom systemansvarigs bemyndigande. Utifran beskrivna krav pa grundsystemet definieras
tillganglighet.
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Forslaget ar att en definition av tillganglighet huvudsakligen baseras pa det fysiska avstandet fran
bostaden till AVS:erna, eftersom den definitionen ligger narmast hur allmanheten, politiken och andra
aktérer som Tillvaxtanalys ser pa tillganglighet. Definitionen bygger pé existerande metodik fran
Tillvaxtanalys.

Utgangspunkt for féreslaget grundsystem &r att tillgodose hushallens krav pa insamlingssystem fér
utsorterade férpackningar och tidningar. Det &r ocksa for detta material det utgar en
insamlingsersattning i paritet med kostnader i AVS-systemet om insamling sker i kommunal eller privat
regi. Material frn yrkesmassig verksamhet ska genom insamlingspunkt eller liknande kunna tas emot
utan kostnad och utan ersattning.

Féljande riktlinjer foreslas:

e | tatorter med mindre &n 3000 invanare ska det finnas minst en AVS

o | tatorter med mer &n 3000 invanare ska minst 75% av befolkningen ha maximalt 5 minuters
promenadavstand (motsvarande ca 400 meter) till en AVS

o Utanfor tatorter ska minst 75% av befolkningen ha maximalt 5 minuters fardtid (motsvarande
ca 5 kilometer) till en AVS!

Utifran de nationella riktlinjerna for tillganglighet ska FTI definiera det antal AVS:er som kravs for att
uppna malet i respektive kommun samt var AVS:erna bér placeras. Det faktiska antalet AVS:er och
placeringen av dem ska emellertid anpassas till kommunens foérutsattningar och behov och ske i samrad
mellan FTl och kommunerna. | samradet ska existerande singelstationer, tidningar eller glas,
identifieras. | de fall singelstationer tillfor varde vad galler tillganglighet ska dess varde beaktas och &ven
utgora grund fér komplettering med fler material fér komplett AVS.

Bland annat féljande aspekter kan utgéra grund fér en kommunal anpassning av tillganglighetsmalen:

e Tillgang pa lampliga platser for stationer

e FNI-utbyggnad i kommunen

e Medborgarnéjdhet

e Andel forpackningar och tidningar i hushallssopan
e Kapacitet

Om kommunen och FTI i samrad enas om ett farre antal AVS:er an de nationella riktlinjerna slar fast,
sa har kommunen rétt till en infrastrukturersattning for de icke-realiserade AVS:erna, givet villkoren:

+ att ersattningen anvénds uteslutande till ndgon form av ny kommunal insamling av férpackningar
och tidningar fran hushall som kan motiveras som en del av ett grundsystem

» attinsamlingen sker i linje med 6vergripande riktlinjer for ett lampligt grundsystem

e att det insamlade materialet levereras till FTI och producenterna med given materialkvalitet

e att kompletterande insamling genererar rimliga volymer i férhallande till kostnad

» att kommunen intygar lampligheten i systemet gentemot tillsynsmyndighet och kommuninvéanare

' Se bakgrund till tillgénglighetskriterier i bilaga 1
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Tillganglighetsmalet kan nas pa olika sétt utgaende fran kommunens 6nskan

Tillganglighetsmal i
kommunen definierat ==
som antal AVS:er

Kompletterande
insamlings-
system Kompletterande
insamlings-
Atervinnings- system
stationer s
Atervinnings-
Miniminiva for | _ SicteL
antalet AVS:er Atervinnings-
stationer
Kommun A: Kommun B: Kommun C:
Insamling sker primart P& kommunens onskan Pa kommunens onskan
genom éatervinnings- byggs farre atervinnings- sker insamling primért
stationer och antalet stationer och genom kommunala och
AVS:er i kommunen nar kommunala och privata privata initiativ, men en
upp till tillganglighets- initiativ kompletterar miniminiva av
malet. grundsystemet. atervinningsstationer

finns i kommunen.

FTI finansierar kompletterande insamlingssystem i kommuner dar tillgdnglighetsmalet inte nas
genom AVS-infrastruktur

Kompletterande
insamlings-
system Kompletterande
insamlings- Infrastrukturersattning

Atervinnings

stationer
Atervinnings-

stationer

Ersattningen for kompletterande system dar fler AVS inte &r ett alternativ motsvarar som hégst den fasta
kostnad som FTI hade haft for de icke-realiserade atervinningsstationerna. Overenskommelsen om
ersattning och initiativ for att komplettera FTl:s insamlingssystem sker i samrdd mellan FTI och
kommuner.
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Dartill far kommunerna, men &aven i detta fall andra aktérer, en insamlingsersattning fér insamlat material
som &r i paritet med kostnader i AVS-systemet. Se bild nedan.

Insamlings-
ersattning

Normniva for

she

tillganglighet i
Kamimme Delfinansiering via
Kommunen av gt
Kompletterande Dtle(lﬁnanSIenng via Infrastruktur-
i ing* ommunen av Hss
Grund- '"sgff“"“g Feritictaande. I ersattning
systemets &) insamling*
infrastruktur
Miniminiva for
antalet AVS:er - ——

Upplatande av mark

Kommun ska vid behov anvisa och upplata mark till 6verenskommet antal AVS och lokaliseringen av
AvS:erna ska definieras i lokala avfallsplaner. Markhyra enligt schablon kan vara nadvandigt for att fa
tillgang till lampliga platser.

Funktionalitet

Alla AVS:er ska uppfattas som valskétta, tilltalande och trygga.

Kommunal initiativratt, FNI och privata tjanster

Inom ramen for grundsystemet ska lokala kompletteringar méjliggéras vilket vi kallar kommunal
initiativratt. For att uppna etablerad niva enligt grundsystem kan en fast infrastrukturersattning
aktualiseras fér kommunala initiativ.

Utover det etablerade grundsystemet kan initiativ fér 6kad service, erbjudande av tjanster sdsom
fastighetsnara insamling, FNI, eller nya framvéxande privata initiativ inom tjansteutveckling vaxa fram.

Samtliga dessa alternativ kommer enligt tidigare beskrivning av ersattningsmodeller erhalla en rérlig
ersattning. Materialet ersatts med en insamlingsersattning. Denna i paritet med kostnader i AVS-
systemet beaktat uppnadda kvalitetskrav.

Ersattningen inkluderar saval kompletterande system enligt grundniva samt exempelvis FNI.
Skyldighet finns att lamna material till FTl:s insamlingssystem.
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Foérslag

FTI valkomnar kommunal initiativratt och att regelverk for detta utarbetas i Samverkansradet.
Gemensamt for de komplement som innefattas av grundsystemets atagande och évriga &r en
insamlingsersattning baserat pa insamlat material, ett incitament som driver ¢kade volymer for
atervinning. Ersattningen &r i paritet med kostnader i AVS-systemet.

Utgangspunkt ar att:

e  Aktivt stimulera tillkomst av lokala kompletterande system samt andra innovativa Iésningar.

o Kompletterande initiativ ska méta samma materialkvalitetskrav som idag etablerats i
grundsystemet for att inte férsvara materialutnyttjande.

e Overenskommelse pa kommunniva fastslas i samverkansavtal.

Atervinningsmal 2020 och 2025

Atervinningsmalen till 2020 &r faststallda av regeringen och FTI arbetar intensivt for att na dessa. For
materialslagen glas och tidningar 6vertraffas redan malen till 2020. Nationella mal for atervinning efter
2020 &r annu inte faststallda.

Malen for 2020 utgjorde en del av det avfallspaket som presenterades 2014 och en férutsattning for
att na malen var inférande av tillstdndspliktiga insamlingssystem och en ¢kad roll, inklusive tillsyn, for
Naturvérdsverket. Mer grundlaggande var att malen byggde pa ett langsiktigt besked om fortsatt
producentansvar for att méjliggéra investeringar och utveckling. Eftersom dessa férutsattningar inte
realiserats féreslas 2020 omvandlas till en kontrollstation och istéllet fortydligas mal fér 2025 och 2030
i linje med EU:s paket for cirkular ekonomi.

Forslag
Atervinningsmal till 2025

| tabellen nedan foreslar FTI forslag pa nya nationella mal till 2025. Malen ar ambitiésare &n EU:s mal
till 2025 och speglar snarare malen till 2030. De foéreslagna malen fér 2025 ar ytterligare en
ambitionshdjning jamfért med atervinningsmalen till 2020, som ska anvandas som kontrollstation fér
utvardering. Syftet ar ocksa att fa en mer samstammig malbild sa att férvantansbilden ocksa blir mer
samstammig.
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Material Atervinningsgrad | Nationellt | Nationellt | EU:s EU:s Forslag: Nationellt
2016 mal idag mal 2020 | mal mal mal 2025
2025 2030
Papper 80,4% 65% 85% 75% 85% 90%
Plast 42 2% 30% 50% 55% - 75%
Metall 77,5% 70% 85% 75% 85% 90%
Glas 92,8% 70% 90% 75% 85% | 90%
Tidningar Ingar Ingar | 90%
95% 75% 90% o o

Givet dagens matmetoder fér materialatervinning vi rapporterar till Naturvardsverket.

Atervinningsmal till 2030

| EU:s cirkulara paket finns aven mal for ar 2030 for samtliga materialslag forutom plast. EU-
kommissionens separata plaststrategi som ger vagledning om hur plastatervinningen ska 6ka inom
unionen.

Vad galler nationella mal for 2030 anser FTI att det &r for tidigt att formulera dessa i nulaget. Forst
maste en politisk verenskommelse om ett Iangsiktigt system komma pa plats. Producenterna kan da
gora investeringar i befintligt system och vidta atgarder med syfte att 6ka atervinningsgraderna.
Darefter kan malsattningar till 2030 formuleras. Malsattningarna till 2020 och 2025 &r redan en
ambitiés och hég niva.

Design for atervinning

Producentansvaret skapar tydliga incitament for producenter att valja smarta, atervinningsbara
forpackningar till sina produkter da de &ven ansvarar fér insamlingen och atervinningen av dem.
Vidare stimulerar producentansvaret till innovation vad géaller nya férpackningsmaterial samt nya
effektiva tekniker for att atervinna material. Producentansvaret &r darmed en grundférutsattning for
framtagandet av atervinningsbara férpackningsmaterial.

Foérslag

Producenterna atar sig att ta fram guider fér samtliga materialslag rérande design av férpackningar
med utgangspunkt i atervinningsbarhet.

| juni 2017 lanserade FTI en manual for férpackningsutvecklare, inképare och hallbarhetschefer som
hjalper dem att géra smartare val av férpackningsmaterial med fokus pa plast. Liknande manualer
utarbetas for alla materialslag.
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Manualerna ger vagledning om:

- Tillsatser i férpackningsmaterialet som kan paverka atervinningsprocessen.

- Information och riktlinjer for olika typer av material och rekommendationer fér vilka som ar att
foredra ur sorterings- och atervinningsperspektiv.

- Férdelarna med att anvanda samma typ av materialslag i férpackningar, inklusive etiketterna.

- Fordelarna med att undvika black som trycks pa férpackningen.

- Lim som ar vattenl6sligt vilket 6kar atervinningspotentialen for materialet.

Summering

| detta brev beskrivs ett utvecklat producentansvar for férpackningar och tidningar som skulle kunna
utgdra grund for en bred 6verenskommelse som ger de langsiktigt stabila forutsattningar som kravs for
bade nédvandig kapacitetsékning och systemutveckling.

Modellen bygger pa existerande lagstiftning, ansvarsférdelning och respekterar att oaktat
huvudmannaskap sa kravs mer samarbete och gemensamma mal.

Forslaget forutsatter dock ett genomférande av Tillstandspliktiga insamlingssystem for att méjliggéra
nodvandig tillsyn, uppféljning och marknadsreglering. For hushallen, for effektivitet i systemet och fér
att stimulera utvecklingsinsatser bor tillstandssystemet vara gemensamt fér samtliga de fraktioner som
kravs for att na nationella mal.

Beskrivna utgangspunkter, systemkrav och genomférande ger svar pa de fragor miljéministern
formedlat men pa ett sammanhangande satt och med fokus pa ett grundférslag. Vi ser fram emot att
fa fortydliga detta i ett méte da arbetet &r ett resultat av den dialog som departementet sjalva initierat.

Basta halsningar

P4 styrelsens uppdrag i Svenska férpacknings- och tidningsinsamlingen AB
A ¢

vy A4
/ o ¢ 3 /:,7;;,//‘7 202
Kent Carlsson

Verkstallande direktor
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Bilaga 1: Bakgrund till tillgénglighetskriterier
Foljande tillganglighetskriterier foreslas:

e | tatorter med mindre &n 3000 invanare ska det finnas minst en AVS

e | tatorter med mer an 3000 invanare ska minst 75% av befolkningen ha maximalt 5 minuters
promenadavstand (motsvarande ca 400 meter) till en AVS

e Utanfor tatorter ska minst 75% av befolkningen ha maximalt 5 minuters fardtid (motsvarande
ca 5 kilometer) till en AVS

Kriterierna utgar fran Tillvaxtanalys metodik for att bedéma tillganglighet. Tillvaxtanalys bedémer
tillganglighet baserat pa fysisk tillganglighet och beskriver den i termer av fardtid. Givet att det rader
stora skillnader i befolkningstathet i Sverige, anser Tillvaxtanalys att det inte &r anvandbart att
definiera tillganglighet som exempelvis invanare/AVS, eftersom det ger en skev bild av den fysiska
tillgangligheten, speciellt i glesbefolkade omraden dar antalet invanare ar fa men avstanden langa.

Vidare utgar Tillvaxtanalys fran tatorter snarare an kommuner, eftersom de inte anser att de
administrativa gransdragningarna ar relevanta, utan det &r snarare de verkliga boendeménstren som
spelar roll.

| beddmningen av boendemonstren delar Tillvaxtanalys in Sveriges tatorter i fem olika klasser baserat
pa antalet invanare: 200, 1000, 3000, 30 000, och 60 000 invanare. | de féreslagna
tillganglighetskriterierna har vi utgatt fran gransdragningen vid 3000 invanare, eftersom detta
befolkningsunderlag anses tillrackligt stort for att tatorten dven ska rymma annan samhallsservice och
darmed okar forvantningarna pa att invanarna ska kunna ta del av service till fots eller cykel. 3000
invanare stammer dartill val Sverens med antalet invanare som en AVS kan anses serva pa en mindre
ort. | dag servar dagens AVS i genomsnitt 2000 invanare per station. Fér de flesta mindre tatorter med
farre an 3000 invanare bér darmed 1 AVS vara nog for att serva hela tatorten.

Tillvdxtanalys indelning av téitorter

200 1 000 3000 30 000

Aven valet av fardtid baseras pa Tillvaxtanalys metodik. 5 minuters promenadtid eller 400 meter
definieras som promenadavstand medan 5 minuter fardtid anses av Tillvaxtanalys som ett avstand
som é&r tillrackligt kort for att tillgangligheten ska klassas som hég. Fardtiderna ar valda sa att
kallsortering kan ses som en naturlig del av vardagen. Ju stérre tatorten ar, desto fler manniskor ror
sig till fots och till cykel i vardagen och férvantar sig darmed promenadavstand till sin narmaste AVS. |
mindre tatorter och utanfér tatorter ror sig daremot en stor del av befolkningen med bil och darfér kan
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den narmaste AVS:en ligga pa langre avstand, men fortsattningsvis sa nara att atervinningen &r en del
av vardagen.

| tillagg till detta har avstandet 400 meter en lang historik bade nar det galler insamling av
forpackningar och tidningar och hushallsavfall. 400 meter har &ven bedémts vara ett rimligt avstand
aven for hushallsavfall fran fritidshus av Miljoéverdomstolen, vilket kan tas som ett matt pa att 400
meter &r ett rimligt avstand aven for férpackningar och tidningar.

o Naturvardsverkets avfallsrad: "I tatbebyggda omraden utan fastighetsnara insamling bor
stravan vara att en majoritet av hushallen har tiligang till en atervinningsstation inom ett
avstand av hogst ca 400 m.”

e Overenskommelse enligt kommitté-direktiv 2008:97: ’| tatorter utan fastighetsnara
insamling bar en majoritet av hushallen ha tillgang till en atervinningsstation inom ett avstand
om hégst 400 m.”

e Miljooverdomstolen avseende hushallsavfall M 583-06: "Vad galler avstand till
uppsamlingsplats for avfall har i praxis ett avstand pa ca 400 m fran ett fritidshus till den plats
dar kommunen kan hamta avfallet inte ansetts utgéra sarskilt skal for dispens.”

Slutligen har kriteriet 75 % av befolkningen valts eftersom det i politiska sammanhang utgér en
kvalificerad majoritet. Det star darmed i relation till tidigare riktlinjer som talar om "en majoritet” och
mojliggor viss flexibilitet beroende pa lokala férhallanden.



